Comune di Aragonia -
(Provincia di Agrigento) -

Deliberazione di Consiglioc Comunale - -

N. 56 Del 09/08/2012

\‘Oggettn: Approvazione documento “stabilizzazione dei precari nella Regione Siciliana.” I

Lannc dusmitadodici, addi nove def mese di agosto, con infzio delfa seduta aife ore 18,1 ?'ﬁé!’l’?_'_ .

Casa Comunale, convocals nel rispefto delfa normativa vigente, sf é riunifo if Consiglio Comuhale -

af Aragona in seduta ordinana.

Ristitano presenfi/fassenti, all'avvio della traftazione del punto.n oggetto,i Sigg.:

"7 [Galluzzo Angeto P | 2 |Voipe Gioscchino =l

;h 3 [Clemenza Claudio Fabio Paolo P | 4 |Casteflana Salvatore A

. 5 Afardo Giusenpe (=4 6 |Falluzzo Giovanni 1 A
7 |Beifanca Biagio P | 8 |Salamone Rosario - _ Al
8 |Caci Antonino P |10 |Baio Vincenzo I -

11 Moncada Gaspare F | 12 |[Cipolfa Raimondo N
13 [Pendoling Francesco P | 14 |Tarara Salvatore Cafogero Ao
15 [Chiarelli Frencesco M. "B 16 |Gracetfa Cammelo =)
17 [Falzone Antonino F | 18 Moncads Giacoms el
19 Galluzzo Affonso F | 20 Papia Alfonso F

Presenti: N.16 Assenti: N.O4- -

« Assuine la Presidenza I Sig. Bisgio BeWanca che verficata la regolanits degli adempimenti

propedeuticl ed assistio dsf Ssgretario Generale Doift. Michele lacono, dichizra legale la seduls e
stanta la scelte, alfunanimitd, deglt scritaton nelfe personea der sigg. " Bsam Vincenzo, Caci Antonino -

¢ Moncada Gaspare.

« Fartecipano affa seodwta: if Sindaco Safvatore Pareflo gh Assessor: Caramazia Giuseppe, Gazians

Rosafiz, Aftardo Giuseppe
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Il Presidente da lettura della Praposta di Deliberazione di Cnnmglm Cothiltale n. 13 del < "

01/08/2012, a firma dello stesso, avente come . -uggett_u ﬂppmvammp “doramento
“stabilizzazione” del Precari iella Regione Sicilian'a", o . R

Il Sindaco ringrazia il Presidente per avere portatn il puntcr in consiglio. Ho-seguilo la-
vivenda dei precari con il Presidente della provineia e possa aaglcurare che questa- amministrazionc - -
continuerd nell'opera di sensibilizzazione per la prosecuzione dei rapporti di layoro dei-dipendenti .

a tempa determinato. Questa & una battaglia attivata da tuthi i presidenti del c:}nsig]i'{i{bat‘_tag]ia che
va, comundue fatta, dagli interessati, soprattutto partecipando atle nmnifestaﬁoni"ﬂ]]a Yee delle

ultime notizie si ¢ appreso che I'Assemblea Regionale non ha trovato la mpertma ﬁﬂd]}l marm perls - 7

prosecuzione del rapporti sia con i contrattistl che von i lavoratori’ A8, LT Per quest'anno;
relativamente ai contrattist stabilizzati, la Regione ha inviato I'80% del mnmhutﬂ a earico délla
stessa rispetto al 90% previsto dalla L.r. 16/2006, con la conseguenza che mnn a rischio gli stipendi
di questi lavoratori per il periodo ottohre — dicembre, perché come detto ne]la tednta di fine luglic

nun sono state trovate le necessarie risorse Ananziarie. Altro dato certamente non pn-utwo-é la .

ricollocazione dei dipendenti della formazione in altri enti, forse negli enti locali. E, mdlspcnsﬂbﬂe

I'attivith dei contrattisti per il funziocnamento dei nostri ufficl & sleuramente noi non ol hrEI‘E:I‘l’lD

indietro ma ribadisco che & altrettanto indispensabile che non si manchi’ a_gh a,ppuntamelm per '

sensibilizzare sull'argomento ghi organi regiconali e nazlonah

Interviene il Consigliere Cipolla che manifesta la piena solidariets personale e del gruppo
politico che rappresenta nei confronti di questi lavoratori che da anni gli EE.LL, hanno sfruttato
affidandogli incarichi diversi rispetto alle loro mansioni. Pmpcingﬂ stasera di votare una mozione
d'ordine da inviare anche alla Presidenza delta Repubblica e al Governa Nazionale. Chi ha utilizzato
{ueste persone come bacino di voti oggi non ci sa dare una risposta sulla problematica. 8i sofferma
sulla impertanza dell'assegno, percepito da quest lavoratori, per il sostegné delle famiglie.

A questo puntn entrano i Consiglieri Galluzzo Glmmlﬁi - Castellana Salvatore, -

pertanto il numero dei Consigliert present & 18.

Il Consigliere Galluzzo Angelo approva e condivide quanto ¢ stato detto dai precedenti

Consiglieri. La politica si deve assumere in pieno la responsabilita di questa situazione e

necessariamente trovare le soluzioni per la stabilizzazione di questi lavorator, sopratliilto ¢hi sard
eletto nelle prossime consultazioni regionali. Sono d’accordo suil’approvazione del documents PET
la stahilizzaizone.

Il Consigliere Volpe esprime solidarietd per § lavoratori di cui conosce tutte-le

problematiche. Solleciterd sull’argomento la mia deputazione di riferimente per la risoluzione del-.

problema, sono d’aceorde a votare [a proposta def Sindaca di Caltabellotta,

Poiché nessun altro consigliere chiede di intervenire il Piesidente mette ai voti la proposta
come 1ntegrata dal consigliere Cipolla, ovvern di inviare il documento alla Presidenza dells
Repubblica e al Governo Nazienale.
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L CONSIGLIO COMUNALE: . ..

o - VISTA ia proposta n. 13 del 01/08/2012 con annessi | prescnili. pareri, a firma. del
Presidente def Consiglio, averie come oggelto “Approvazione dosumento “stabilizzazione” def

Precari nella Regione Siciliana” , che si aliega al presente. aito per costituime parte infegranie & .. -
sostanziate, come integrata daf Consigliere Cipolla, ovvero di inviare il documento alla Presidenza - - -

deila Repubblica e af Governto Nazionale.

VISTI:

La legge 142/90 e successive modifiche ed integrazioni c::_uﬁi do_mé recepita dalfa’ Legge -
Regionale 48/91 & successive madifiche ed integrazioni; ' '

Il T.U. EE.LL., approvate con D. Lgs. 267 del 18-08-2000;

La Legge Regionale n. 30 del 23/12/2000, che detta le nuove norme sull'Ordinamento -
degli Enti Locali; '

L'OREELL,
RITENUTQ che fa proposta sia meritevole di accoglimento,
ATTESA la propria competenza ad adottare il presente atto -_

con 18 voti favorevoli, nessuno contrario, espressi per alzata e seduta,  dai 18 -
" Consiglien presenti e votanti, esito accertato € proclamato dal Presidente con I'assistenza dégii
scrutatari sopra citati o
DELIBERA

U Di approvare la propesta n. 13 del 01/08/2012, a firma del Presidente del Consighio, -
avente come oggstto “Approvazione documento “stabiizzazions” del Precari nefla..
Regione Siciliana® con la narrativa, moltivazione e dispositiva di cui alla slessa, come
integrata dal Consigliere Cipolla, ovvero i inviare il documento alfa Presidenze defla
Repubblica e al Governo Naziohale. -

|

Indi il Presidente invita a passare alla trattazione del successivo punto all'o.d.g.
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Comune di Aragona .
{Provincia di Agrigento!

1° SETTORE ~ ..
AFFARI GENERALI E RISORSE UMANE

PROPOSTA DELIBERAZIONE DI CDNSIGLID COMUNALE

S 94{@5 2;»#5

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO “STABILIZZAZIONE DEI -

PRECART NELLA REGIONE SICILIANA”
I1 PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESS0:

CHE neil giorni scorsi si ¢ dunito presso §§ Comune di Agrigento un cootdinamento dei
Presidentd dei Consigh comunalt della Provincia di Agtgento che ha rirenuto di condividene

le proposte del tavolo teenicn isntuite dalla Provincia Regionale di Agrisento ¢ ha'convenuto®
sull’oppermunita di assumere ogni iniziativa idonea a salvaguardia dei posti di lavoto. del-

petsonale con contratio a tempo determinato in forza neph entt localt ed ogni iniziatia per

faveorire 'avvio di un lepitimo percorso di stahﬂzzzazmnc, PEEVIO mandato dei ﬂspt’tﬂﬂ' -

Consigli cornunalt.

DATO ATTO che la problematica precariare enti locali & stata nel corso degli ultimi venti

atmi al centro del dibarito parlamentare regionale ¢ pin volte oggetto di provvedimnentd .

legislativi esitati dalFARS, consentendo prima una prosccuzione delle attivitd progettual di

laver socialmente utih ¢ successivamente una ocunvetsione degli stessi in rappors di lavoro

mdrdualb a2 rermine in ossequio al pIogramima di moﬂuqcma dal hacir‘m i che trattasi;
deliberato dagli enti.

CHE la contrattualizzavione di csperienze lavorative protrattasi el corso deg].i. ant ha

formalizzato una volontd propria dell'ente 2 non disperdere un porenziale di mnrse umane,
ma investre su questo in termind di professionalic € cotnperenza .

PRES0 ATTOQ che alla scadenys del conmatd, quesd sogperd si troveranne in una

situazinne di prave disagio, considerate che quesh otmal occupand pﬂsr_i i1 aleune-

Amministrazioni di mlievo, ma che in opni caso ormal sono mttah quasi in planta stabile
all'mtemo degli Fnd Locati.

RILEVATQC che il documentn predisposto dal Segretario Comunale di Calrabellorta, dotr. -

Misuraca, prevede un percotso per la stabilizzazione dei precari, attraversa la richiesta di un

proroga di duc anm alla Regione Siciliana che 2 sua voha ha gii chissto la proroga al -
{zoverno nazionale eon il discgno di legge g1i presentato a glugno e consentire in quest due -
anni di apportare delle medifiche alle norme del Patra di stabilitd | che viets k-

regolatizzazione di quest sogget



PRECISATO :

che lo Stamo della Regionc Siciliana, allart. 12 stabilisce’ che Pitiiziativa Jegislativa .

spetta, tra ghi alod, (..} ad s muemery di consipd el commnd delia Rrg:wzr row inferiore o gadraa,

rappreseniative di almenn 1] 10 per cents della popolasione welana, o ad simeny tre (onsgl pmvznmﬁ' ford

Cor kgge della Regione oo a’mg;:afmaff e mpdaliti & presentasions dei progetsi & Jepue d¥ m:{m!fm A

popalare v de vonsgkl comunali 0 provincialf ¢ sono delerminatt § limpl entre oui :"fi;.rmb!m f?gwmfe &,

Pronuacia su progetst sters”

che la L.r. 10.2.2004, 0. 1, “Discpiing deliestituto del referendur neila ngrnne doliana.c wooms

mmilinigatena fegislating popoiare ¢ dei mm;gﬂf comnalf o provincal”, disciplina le modaliti di
presentazione det progeti di legge di iniziatva del consigh comunali, srabilends che la

proposta debba cssere presentaw, nell'identico testn, “da now meno &1 guaranta coniigh comunati .

ratpresentativ di almeno o dieed per cemto deila popolagiane waliama” (act."32,c. 1, lett. ¢), debba - S

contenere ‘¥ testo del progette d Jegee vedatto fn artionlt ed esviry acompacnata W wna rokasione che ne | oo

itwrtri Iy finalitd ed i comenuie” (art. 33, ©. 1) ¢ debba, altresi, contenere ¥ wos, & dowicilio ¢ pi
eventuals ulterioni recahali di tre perione aile quali wene antribuita la fancgone & mpprmﬂmmz oMo
deilinizgativa fogtsiptiva” (art. 35, <. 3). :

VISTO o Stututo della Regione siciliana

VISTA la L.r. 10.2.2004, n. 1, Dyisciplina dell'istitiro del referendum nella Regione siciliana v '

aorme sull'imiziativa lepislativa popolate ¢ del consigh comunall o provinciali ™
VISTO il decretn legislatgvo 18 agosto 2000, 0. 267, come recepito nella Regione Sl—::ﬂiana_

Vista la Legge 142/90 ¢ successive modifiche ed integrazion, cosi come recepita da]la ch;:c

Regionale 48/91 e successive modifiche ed integraziom,;
Visto il T.U.EE.L. approvato con D.Lgs. 267/2000;
¥Yisto 'O REELL;

¥isto il vipente Statuto Comunale
Per tutto quanto in natrativa evidenziato
PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE
Di esprimere condivisione verso le considerazionl rportate in premessa e di aderire

allimziativa del coordinamento dei Presidentd dei Consigli Comunali per Ja ptcsmta.zmne
del documentn “Stabilizzazione dei precan nella Rerione Siclians, :

IM assumere ogm iniziatva idonea a salvaguardia dei posti di lavoro del personale con .

contratto a tempo determinato in forza negli end locali ed ogni niziativa per favorre Paveio
di un legitimo percorso di stabilizzazione, previo mandato dei dspettivi Consigh comunaly;.

Di condividere, ai sensi dellact. 12 delle Statuto della Regione Sicibiana e della legge

regionale 10 febbraio 2004, n.1, la prescote proposta, contenente il dorumento di miziadva’. ©

dei Consigh comunali;

Di apptovare it documento “Stabilizzusione del precas nella Regione Siciliana” céndinso

dal eoordinamentsy dei President dei Consigli Comunali della Provincia di Agrigento,.—.
elaborato da un tavolo tecnico k statuite dalla Provincia Repionale di Agrigento, allegam al -

presente ordine del giorno per costituirne parte inteprante e sostanziale.



" " dare mandato al Sindaco di disporse la trasmissione di ¢opiz del-presente ordine del
grotno al governo della Regione Siciliana, Assessorato regionale delly famiglia-delle poliiche

sociall

; de
Biagk: Bellanca

|_ FARERE DI REGOLARITA' ' ST

B TECHIGD AMMINISTRATIVA - - T Lo
Si esprime (al sensi dell'art.53 dalla lenge 14280 ¢ s.m.i. cosi come racapilo dalia kagom ragionale 48/ & 5. parere |-

di delberazions o cui sopra.

favarevala in ardine alla reqelarta tecnico amministrativa sulle g

'| Aragonali, ...




Siabilizzazione dei precari nella Reglone Siciliana,
COrdine del giormo.

11 Consiglio Comrutnale

Premesso che:

- la disciplina relativa alla stabilizzazione del precariato recata nei commi ]ﬂ 11, 1/_ [ ﬂ S

dell'art. 17 del decreto - legge 1 luglio 2009 n. 78, convertito dalla legge 3-agosto 2009, n.
102 vede la luce nell’ambito di un qL_adm normattvo preesistente gia di per s€ camples&cr
ed in un momento di ulteriore evoluzione, orientato, da un fato, al rispetto degli Sbiettivi
di finanza pubblica da parte delle autonomie regionali e locali, dall’ altrcu a rEEE‘plI‘E
orientamenti consolidati della Corte Costituzionale;

- la normativa suila stabilizzazione risponde a due esigenze: 77 S
la prima, di carattere pitl prettamente politico , invenibile neflo atamhzzare rappom dl i
lavore che nel tempo sono divenuti necessari o funzionail al persegwmen’m di Dblettlﬂ
dell’'ente;

la seconda, di natura giuridica, atticne all'intento “sanante” Lrecedentl reiterate elusioni -

di norme di legge in materia di rapporto di lavors a tempo determinaty, sia sotto il protilo

delle fattispecie legittimanti fricorso al lavoro a termine per fronteggiare bizogni:.---

permanenti su posti di dotazione organica) ¢he sulla he:‘.t'ane dell'istituto (utilizzo .Ji
proroghe e rinnov: olire quella che sarebbe la ratio le 15 amhe pcr S1tuazion
priginariamente prevedibili ¢ non sopravvenute), :

- in Sicilia dal 1988 una vaslissima platca di giovani, dopo aver sperimentatc le pio
variegate forme di lavoro atipico e dopo anni di rivendicazioni sindacali ha ottenuto la -
possibilita di iniziare un nuovo percorse tramile la slipuia di un.coniratto di lavnro a
tempo determinato; ' '

- nelia Regione siciliana, da cltre dodici anni, tale tipologia di lavare figssibile, consentita,
di norma, per esigenze temporanee, viene utilizzeta per far fronte, invece, ad esigenze .
permanenii legate al fabbisogno ordinario degli enti loeali; L '

- tale categoria di lavoratori , unitamerde a quelll a tempo indeterminato ancora in.
servizio, in assenza di regolare turn-over, hanno, fino. ad oggpl. garantito 1 scrvizi
fondamentali ed essenziali alle praprie cormrmith loczli;

- & ben noto ¢he le posiziont di ruclo, oggl presenti negli enti, con o svuatarmento degli.
organici per effetto di penstonamenti, non conseniono di assicurarc ia funzionalitad degli
stosal: T

- gli Enti, fortt della presenza del persanzle wrecario, da oltré un ventennio, Hanno
rinunciate ad attivarc procedure conmcorsuali ¢ hanmo continuaro ad utilizzare questi -~
lavoratori in punti strategici ed anche in posizioni apicali delle amministrazioni stesse,
sfruttande i titoli di studio da questi possedutl e la professionalita dagli stessi acquisita;



{%;::-\.-

Tanto premesso e considerato che

- la prospettiva occupazionale del precari, gid pii volte messa a repentaglio da una
superficiale azione del governo regionale, ha In guesti ulfimi mesi registrato una
drammatica frenata a seguito di una serie di gronunce della Corte dei Conti regionale ¢, in
ultimo, dalla recente impugnativa del Commissario defla Stato Jélla norma regicnale,
inserita nella legge di stabilita 2012, che prevedeva la prosecuzione dei rappoiti a tempo
determinato per I"anno 2013 per inogservanza del priﬁci:’:i statall di coordinamento della
finsnza pubblica, comnessi ad ocbiettivi nazionali corndizionati anche dagli. obblight -
comunitari, vincolanti per le regioni, al fine d soddisfare esigenze di razionalizzazione g
contenimento della spesa pubblica e per incompetenza postoe che la disposizione nel
prevedere una proroga generalizzata del personale destinarario del regime transitorio dei
lavori socialmente utili, si & posta in conirazto con 1'art. 117, comma 2, lett. 1) della
Costituzione che riserva allo Stato ka competenza esclusiva nella materia; o

- una eventuale mancata concessione della proroga dei rapporti da parte del legislatore. -
naziorale, paralizzerehbe in moltissimi enti, settori strategici quali la polizia municipalc,

gli asili nido, gli uffici di ragioneria, gli uffici tecnici ¢  servizi manutentivi, i servizi sociali

ed assistenziali dei comuni che sono, ad oggl coperil, da gran parte del personale a tempa - -+
determinato che ha gia sostituito il personale a tempo incetermimato nel frattempo andato. -

in quiescenza e implicherebbe, peraltro, I'impossibilita per gil stessi contrattistl di trovare,
nella maggior parte dei casi, in ragione dell’etd anagrafica, altrl adeguati impieghi;

Rilevato che

- in atto, la materia delle stabilizzazioni risulta costellata da una congeric di norme la col
applicazione & resa sempre pin complicata dalla sedimentazione di pitr livelli .di
produzione normativa di difficile, se non di impossibile, applicazione per effetto di vincoll
assunzionali e di contenimento di spesz introdotd in forma sempre pik stringente .
nell'uliimo decennio dal legislatore nazionale par contenere Ja spesa del personale della -
P A

- il richiamo operato dalla Corte dei Conti al necessario rispetto del principio di adeguato —
accesso all'ssterno per la copertura di postd vacanti mn dotazione organica, rende
sostanzialmente inapplicabile la legge regionale n. 24/2015; '

Ritenuio:

- ¢he il problema del precari provenienti dal bacine det lavori socialmente utili in Sicilia,
pud giungere ad una soluzicne definitva solo ad opera Jdel legislatore nazionale; -
- che gli errort, i ritardi, e le omesse applicazioni di precedent] normative , perpetrati neglt - e
anni dalla classe politica siciliana non possone e non debbono ricadere sulle ‘spalle dei-
lavoratori e delle lore famiglic;

- che disattendere adesso, e aspettative di un precariats sterice (Jopo23 anni' di attivita |
continuativa), venendo meno all'impegno sociale ¢ morale assunto con investimento di
ingentt risorse finanziarie pubbliche protese all’attuazione di annunciati processi di e



stabilizzaziorne mal definifi, costituirebbe ura oporaziene di “macclicria sociale” che !

toglierebbe la speranza a migliaia di nuclei familiari che, seppure.con uno stipendio
minimo, riescono a sopravvivere ¢ a garantirsi la sussistenza e, tanto, in-un m-::nm-:-ntn oi
08t acuta crisi economica, come gquello che sta vivendo il nestro Paese; '

- che sl impone, invece, la chiusura della stagione del precariato e a tal fine ceccorte che -

_vengano rimossi gli impedimenti di legge all attivazione delle procedure di stabilizzazione

con disposizioni derugatmne che agevoiine la definizicne del processo. tenuto mntn della
specificita, della rilevanza occupazionale € sociale del4enameno; T : : 3

Considerato che : o T

- al fine di trovare soluzioni tecniche, sostenibili ¢ "costttuzionalmente orientate" & slalo -

istitnite dafta Provincia Regionale di Agrigento un lavolo tecnico “presieduto  dal
Presidente della Provincia e composto da rappresentandt Jdei comurnd della Provinca o
detla ASP, dai segretar provinciali della CGIL, THL, CISL, CSA, dal rappresentanti doi
precart e dall' Anci; S

- su mandate del tavely tecnice il Dr. Leonardo Misuraca, Segretario comunale dol

Comunce di Caltaboliotta ¢ consulonte dell’ And Sicilia ha elaborato delle modifiche alla

legistazione vigente al fine di favorire lattivazione delle procedure di- stabilizzazione
disciplinate dall'art. 17, comuni 10, 11 e 12, del decreto - legge 1 lugl'u 2009 n. 78, convertito
dalla legge 3 agosto ED{IIIE! . 102;

Dato atto che, il documento predisposto dal Dr. Misuraca-& stato condivise dal tavolo
tecnico della Provincia nell’adunanza del 26 maggio 2012 & suctessivamente, & nella
riunione del 4 giugno 2012 dalt Anci Sicilia e dalle Segreterie regionali di CGIL, CISL ¢
LITL. o :

Preso atto che [e modifiche proposte alie disposizioni vigenti che disciplinano la materia
delle stabilizzazioni, sono Finalizzate, in cansiderazione deliz peculiarita del fenomeno del
precariato nella nostra Reglone, a rimuovere ed in alcuni casi ad attenuare i vincold
assunzionali in atto operanti, particolarmente stringénti; che impedisgono a molti enti di
avviare un legittimo percorso di stabilizzazione;

Considerato che o soluzionl adottate, si mucvono nel solcd tracciato ciagh artt. 97 e 51 -
della Costituzione, non alterano gl athuali saldi di finanza pubblica; almens sotto H profile

della spesa consolidata, sono ritenute costituzionalmente ovientate ¢ sostenibili, e
soprattutto, abbandonano i percorso pitt volie sperimentate dailla Regione” mon
conducente ¢ in aperta violaziore ai precetti costituzionali che non sono derogabili, ad
invarianza della Costituzione, neanche dal legislatore navionale;

Atteso che in Questa prima fase le maodificke proposte hanno . come d_E‘Stln’itan{) 1]
legislatore nazionale e mirano ad oftenere :

- |'elevazione della percentuale di riserva nei concorst pubblici;



- la prosecuzione del rapporti a tempo determinato instaurati in deroga ad ogni
limite o divieto assunzicnale ¢ di contenimenio della spesa del personale fino al
2014; ' :

- l'inapplicabilitz per gli enti che nel triennio 2012/20%4 attivanc le procedure
finalizzate ad assunzioni a tempo indeterminato LilS{“IIJ'l].ﬂﬂtE' Jatl'art. 17, comani 14, -
11 e 12, del decreto - legge 1 luglic 2009 n. 78 dalle. disposizioni di cui all'art. 76,
commma 7, del decreto - legge 112/2008, convertita. con modiicaziont dalla legge

133/2008 e s.m.i e all’art. 1, commi 5362 ,secondo permdcr :,-.3? e 5:}; ter, della lugge .

27 dicemnbre 2006, n_ 296; ' _

- * il riferimento, per la programmazione delle assunzioni, ai vueti in organico per le
qualifiche di cui all'articolo 156 della legee 28 fobbraio 1987, n. 56 (A e B) e per le
categorie C e D in luogo del riferimento, in atto operante, delle cessazioni
intervenute nell’anne precedente e della spesa per cessazioni Intervente el anno -
precedente;

- |' inapplicabilitd del principio di adeguato zccosso dalFesterne: di cut all'art."35, "~
comma 1, lett. a} del Decreto legislativo 30 marzo 2601, n. 165 er la cepernﬂa dex e
posti di categoria A e B;

. - la possibilita per il personale inquadraro nelle categoria C e D di partecipare alle
selezioni per la copertura di posti delle categorie inferiori qualora in possesso dei
requisiti di qualificaziane o specializzazione crenﬁmlmth richiesti per Vaccesso
dall’esterno dai rispettivi ordinamenti degli enti;

- il ditterimento della vigenza temporale delle disvosizioni statali in materfa di
. stabilizzazionl per la necessita di porre in essere e azioni proposte e per consentire
agll Bntl interessati, in presenza di un numera clevato di possibili beneficiar -
eccedente rispetto alle immediate possibilita dovazionali e assunzionali di effettuare
ura programunazione pluricnnale che tenga conto degli effettivi. fabbisogni nel
tempao.

Dato attc che I'emendamerto elaborato dal tavolo tecnico istituito dalla Provineia di
Agrigento si pone in alternativa al disegno di legge voio approvalo dall’ Assemblea
Regionale 5iciliana, nella seduta del 13 giugno 2012 che, 2 giudizio di questo consessao,
Fresenia diverse criticita (il DDL non centemvla, ad esempio, al fine dofla proroga del-
rapporti, deroghe ad aleuni divieti assunzionali sigruficativi previsti daila normativa
vigente con la conseguenza che gh enti che si trovaro nelle condiziond sanzionate, non
derogate, non potranno disporic legitbmamente la prosecuzicne dei contratti-a tempo
determinato e si limita, al fine di agevolare §§ percorso di stabilivzazione, ad introdurre
alcune deroghe (sicuramente significative] ai limiti assunzionali continuando ad ignorarei -
veri ostacoli per la definizione del processo, le pronunce della. Carte dei Contt e non
ipotizzando un percerso legishative “costituzionalmente orientate” di fuoriuseits Jal
precariato altenativo a quello introdotto dal legislatore statale); S

Atteso che per quanto sopra esposto Il coordinamenio dei Presidenti dei Consigh
Comunali della provincia di Agrigento ha riteauto di dover condividere le proposte del
tavolo tecnico istikuito dalla Provincia di Agrigento e ha convenuto sull’opportunita di



assumera ogni iniZiativa idonea a salvaguardia del posti di lavoro del personale con
coniratto a tempo determinato in forza nell'Ente e ogni iniziativa per favérire [avvioe diun
legittimo percorso di stabilizzazione previo mandato dei rispettivi Consigli Comunalj;

- - - Lo ML LR RS W Pl L .

nel condividere la proposta dol tavolo tecnico istitifito-dalla- Provincia di Agrigento, -
allegata al presente ordine del giorno per costituirne parte integrante e sostanziale, '

Impegﬂﬂ

l'amministrazione comunale a continuare nell'opera gia intrapresa di sersibilizzazione
degli. organd competenti nonché ad attivare ogni ofile azione per consentire la
proseclizione dei rapporti di lavoro con 1l personale a tempo determinato e ad. assumere:
ognl iniziaiiva per favorire l'avvio di un legittime percorso di stabilizzazione, -~

Diisporne

la trasmissione copia de! presente Ordine del Giorno a tutta la deputazione nazionale
eletta in Gicilia, all' Assessorato regionale della famiglia, delie politiche sociali e Jdet lavoro, -
al Ministera del Lavore e delle Politiche Sociali, al Ministero per la  pubhblica
amministrazione e la semplificazione - Dipartimento della Funzione Pubblica, alla
Presidenza della Camera dei Deputati, alla Presidenza del Senato, sl A N.C.[. Slcﬂia e,

all'URPS ed alle OQ.55. operanti nel territorio regionale.



l sottoscritio Segretario Generale, visto Fart. 13 daila LR 03/12/1991 N, 44, '

Lelte, approvato e snﬁoscrittﬂ

!

if sottoscritto Segretario Comunae, vist gii atti d'uificio, -

CERTIFICA
Che la pra.snnte de#barazmna, 8l sensi defl'art, 11 deila L. n. 44/91, & smtiaﬁiisa aﬂ'Ama
Fretnno di qru&etu Cnmune per 15 giorni consecutivi dal Af Dfo (£ (Reg. #i{.‘.r_,_'ﬁ_.iif.:‘: Z &F)

Li

wloi

L MESSO COMALE IL SEGRETARIO: GEHEREEE.

ATTESTA

Che la presente deliberazione:
O £’ stata dichiarats Immediatamente esecutiva.
O Sono decorsi 10 glorni dalla data di inizio tella pubblicazione,
U Sono decorsi 15 giorni + ulteriori 15 giarni oi ripubblicazione.

Ll IL SEGRETARIO GENERALE '_ o
_ _ _~_TL _____ —
Copla conforme alf originale, in carta jibera, ad uso armministrativo.
Aragona, i IL RESPONSABILE DEL SER VIZID

AFFARI GENERALL

Pag. N. d DELIBERA .00, N* 56 DEL Q082012



” E' questn l‘effettn del disegno di Iegge voto della Regmne s:mhana

di Leonarde Misuraca Se:greﬁmﬂ comitnale di Caltabellotia : -

.. con 49 voti favorevoli, 2 contrari ¢ nessin astenuto il d:segno dl legge Tr.rc-tc- da snﬂ%mre
-al Parlamento della Repubblica ai sensi dell’articolo 18 dello Statuto della Regmnﬂ );'ﬁtaﬂ*fe

“Meodifiche all‘articolo 17, covmi 10, 11 e 12 del decreto Jegge T Tuglio 2009, mnwmta" ThED
agoste 2009, n. 102 ed all'articolo 14 del dFFTEtU Irrgge 31 magg‘m EEIﬂ W 7 8 cuﬂm‘:‘mia r

. incostituzionali o, come nel caso, inconferenti cui segue ﬁlstematlcamente un gr, : '_ T
- battage mediatico con dichiarazioni ad effetto che rassicurano selo temporaneam fite
lintera platea dei destinatari, poi, puntualmente, il nulla d1 fatto. - L ﬁ

© yuantomeno, ad -:lttenere dal leglslatore nazionale la proroga di:l rapporti per 1111_ e :. .
contiene, a giudizio di chi scrive, delle criticita che metmrm a nsclur:r la pmsefu?lr;rge deg

rapporti di lavore in molti enti. ) "
L e R
Il disegno di legge, infatti, ai fini della proroga, non contemp]a derﬂghe ad aleuni dl\-’lEtL_

assunzionali significativi previst dalla normativa vigente € non consente, - " . 5-
. conseguentemente, agli enti che si trovano nelle condizioni sanzionate, non demgaté _
disporre legittimarnente la prosecuzione dei contrath a tempcr determinato. = R .,_

1l disegnao di legge, inoltre, al tine delle stabilizzaziond, s1 lirnita ad mh'c-durre alcune g ;.‘.‘
deroghe (sicuramente significative) ai limiti assunzionali-ma continua ad i 1gnnrarfu VErk erie
ostacoli per la definizione del processo, ignora le pronunce della Corte dei Conti en::m =
ipotizza un percorso legislativo “costituzivnalmente orientato” di fuoriuscita daI
precariato altenativo a quello introdotto dal legislatore statale, -

La presente nota si propone il fine di evidenziare taluni aspetti di natura tecnicajaion <,
considerati dal disegno di legge, che hanno refluenza negativa di non poco contergulle -
proroghe e sul processo di stabilizzazione dei precari, con 11 preciso scopo di mdﬂ:rre '
I'Assemblea a porre rimedio, se condivise,

Esarniniamo |'articolato approvato (riportato nell allegato 1)

Commi 1, 2 e 3. Il differimente delia vigenza temporale delle disposizioni che cils{:iphnanm
le stabilizzazioni recate dai cornmi 10, 11 e 12 dell'articolo 17 del decreto legge 1. Iﬂgf.tc-
2009, n. 78, convertito con moditicazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102 al h‘lérﬁum

2012/ 2014, operato con i commi 1, 2 e 3 del disegno di legge voto, & assolutamente -
condivisibile e sl impone per la necessita di porre in essere le azion proposte e pﬂr
consentire dgh Enti mteressan in presenza di un numero elevato dl p[}SSlbﬂl ben ari




Comma 4. 1l comma 4 con la meodifica all’art. 14, eomma 24 ter, del D.L. n. 78/2010

.. ripropone una deroga al limite di rigidita strutturale di cui all’art, 76, comma 7, del decret
- legge 112/2008, convertito con modificazioni dalla legge 13372006 e s.m i, applicabile a
tutti gli enti (incidenza delle spese df personale part o superidte al 50% delle spese
correnti) gia esistente ¢ previsto dal vigente comma 24 ter per effetto del rinvio al comma ¢
operata dallo stesso art. 14. La modifica, per tale profilo, si ritiene'inutiliter data posto che
I"ulteriore limite assunzionale previsto dall’art. 76, comma 7 citato; del 40.% della spesa
corrispondente alle cessazioni dell'anno precedente non si.applica 4i rapport di lavoro a
tempo determinato e alle relative proroghe ma alle sole assunzioni a tempo indeterminato
cosl come prescritto dall’art. 4, comma 103, lett. a} della legge 12 novembre 2011, n, 183,

La deroga all’art. 1, comma 557, della legge 1. 296/ 2006, come sostituito dall'art, 14,
comma 7, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, contenuta nel disegno di legpe voto, che
prescrive obblige di riduzione complessiva della spesa del personale per gli enti soggett
al patto di stabilitd interno ¢ da valutare positivamente perché neuttalizza ghi effett
previsti dal successivo comma 357 ter, che prescrive il divieto a gli endi di procedere ad
assunzioni di personale a qualstasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale in caso di
mancato rispetto del comrma 557. o

Il disegno di legge - vota, con riferimento alla proroga det rapporti, ion contiene , invece,
deroghe al limite storico imposto agli enti non soggetti al patto di stabilita interno dal
comma 562 dell'articolo unico della Legge 27/12/2006 n. 296 (Lcgge Finanziaria 2007) da
ultimo modificato dall’art. 4-ter, comma 11, de! D.L. 2/3/2012 n. 16-convertito nella legge
26 aprile 2012, n. 44 il quale dispone che: "Per gl enti nont sotloposti alle regole del patto di
stabilifa inferno, le spese di personle, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazion; e
dell' TRAP, con esclusione degli oneri velutiol ai vinnowi contrattuali, now devone superare il
corrispondente ammontate dell'anno 2008” e all'art. 76, comma 4, della legge n. 78/2010 ai
sensi del quale, "in caso di marcato rispetto del patto di stabiliti interng I'erite inadempiente non
pud, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza, proceder: ad assu nzioHf di personale g
qualsiasi tilolo, con qualsivogiia tipologia contrattuale, ivi comprest i vapporti di collaborazipne
coordinata e continuation e i somminiskrazione, anche con riferimento ai .pm_cggﬁi'di stabtitzzazione
itt atte". '

i i i i i i enti ritn soggetti al
patto, (che, per l'anno 2012, costituiscono Ia mageior parte dei contuni siciliani} che
hanno accertato e dichiarato lo sforato del tetto di spesa di cuj al cormma 562 dell'articulo
unico della Legge 27 n. 296 e per gli enti soggetti, che hanno viglito le regole

del patto, l'impossibilita di prorogare i contratti a fempo determineito,‘l

A tal proposito si richiama Ia deliberavione n. 318/ 2011/PRSP della Corte dei Conti -
Sezione di controllo per la Regione Siciliana, nella quale, con riferimento agli enti non
soggetti al patto, si sostiene che “ allente che non vispetta il vincolo di spesa storica di cui al
comma 562 dell‘articolo T delln 1. 296/2006 ¢ preclusa ogni tipologia di assunzione ivi comprese
protoghe di contratti a tempo delerminato per posti in orgamico, stante che Ueccezione al divieto di
assunziont previsia daill'art. 9, contma 24 ter, del d.I. 78/2010 per le proroghe dei contratti a tempo
determinato stipulati dagli enti tervitoriali delle Regioni a statuto speciale aftiene esclusivamente al




- limite di vigidita sbrutturale di cul afl’art. 14, comma 9, .riu' dI ?8;201& i pmsuppane n ogni
case, i rispetto del commma 5627

-(C1 si.chiede come mai , in considerazione dell’ eccezmnallta d@llé prnrnga richiesta,
‘finalizzata, nel triennio di riferimento, a porre in essere le procedure d.wti‘plmate dall'art.
17, commi 1{} 11 e 12, del decreto - legge 1 luglio 2009 n. 78, convertito daHa legge 3 agosto
L2009, n. 102, la stessa non sia stata richiesta con riferimento ad opni Btete o divieto
- agsunzionaie anche in considerazione dell' invarianza di saldi fmanzmxlfﬂ*:fantﬂ al fine i
impedire, dopo un ventennio, negli enti che si trovano nelle cnndlzmm Sai‘;zmnate sopra
richiamate, la fuoruscita, verosimilmente, di migliaia-di lau:}ratﬂn clal pre;:anatﬁ

La deroga richiesta nei termini anzi esposti, che non custltulsce, bemnte&ﬂ, una deroga
agli obiettivi del patto di stabilitd interno ma solo una deroga “ad--un divieto

-conseguente la violazione, peraltro circoscritto alla fattispecie di- cui f:ﬁii'tasr, avrebbe
potuto frovare accoglimento per effetto della non incidenza della demga. con ngua:clu ad
ogni altra sanzione prescritta dalle norme vigenti ivi compreso il divieto. d_L '.:'.un?mne com
yualsivoglia tipologia di lavoro, ovviamente, diversa da quella dircui traﬁ:aﬂ&;: T

Nessuna modifica, pui, viene proposta dal disegno di legge - voto: al i:i:n:n‘:f@i-i bis (la
norma, evidentemente, € ritenuta di nessun rilievo per coloro che hanna EIabﬂrato il testo
del disegno di legge ma & quella che atorizza la prosecuzione dei rappr}r _te_mpr::
determinato nelle Regioni a statuto speciale) . .

R

Il primo periodo del comma 24 bis {non attenzionato in alcun modo dall Ente Regione}
subordina la deroga ai limiti previst dall'art. 9, comma 28 e le pmrughe dei rapporti al
reperimento di visorse finanziarie aggiuntive da parie delle Regioni interéssate attraverso
apposite misure di riduzione e razionalizzazione della spesa, certificate. dﬂgh organi di
controllo inteyno mentre, il secondo periodo lascia fermi i vincoli e gli- obiéttivi previsti
dall'articolo 14 condizionande la prosecuzione dei rapporti a tempo determmatﬂ

1. al rispetto del patto di stabilitd interno da parte delle regiﬁni _ -__l'_ul'{l speciale

nonché degli enti territoriali facenti parte delle predette regmm

2. al rispetto, per gli enti non soggetti alle regole del patto, del 'Eetl:m ;;h Spi:"-a di cui
all'art. 1, comma 562, delia legge 296 /2006 LA

Ora, come & noto a tuttl gli interessati, la recente norma regionale, insertgrtiella legge di
stabilith 2012, che prevedeva la prosecuzione generalizzata dei rap;yqrtt a fempo
determinate per I'anno 2013 & stata impugnata dal Commissario., dello Stato eon la
seguente motivazione : * La dispesizione nel prevedere una proroea gemmftzzﬁm det personale
destinatariv del regime transiforio dei lavori socialmente utili, si pone i cantrasto con Uart. 117,
comma 2, lett. 1) della Costituzione che riserva allo Stato la compeltenza escfugn:m i materia dr
ordingmento civile, nonché con il principio fondmmentale in materta di coord:ﬁmenm deila finanza
pubblica di cui all‘art. 117, comma 3, della Costituzione. Il vincolo del vispetto dei principi statali &
coordinamento della finanzu pubblica, connessi ad obicttizd razionali condizionali anche dagh
pbblight comunitari, € vincolunte per le regiom, ul fine di soddisfare esigenze di vazionalizzazione &
conferimento della spesa pubblica (sent. C.C. n. 5172012 e 155/2071)".




It primo rilievo del Commissaric dello Stato, contenuto ﬁgﬂ’attn- di gravame, si riten:
Privo di pregio posto che, 1a proroga generaiizzata dei rapporti, prevista dal comma 24 bie,
ferma restando I'assenza di un vincolo temporale di vigenza della disposizione, & stat
introdotta nell'ordinamento proprio dal legislatore statale in forza della sua competenzi
esclusiva nella materia sancita dali’art. 117, comma 2, lett. 1) della Costituzione.

Merita, invece, particolare attenzione il seconde rilicvo che riguarda il rispetto dei princip
statali di coordinamento della finanza pubblica, -connessi ad obiettivi nazional
condizionati anche dagli obblighi comunitari, vincolanti per le regioni, tenute a soddisfare
esigenze di razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica. - 7

E qui I'atto di gravame assume valenza, non tanto per il richiamo mproprio operato da
Commissario dello Stato alla sentenza della Corte Costituzionale n: 512012 (afferente :
fattispecie diversa) che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale di~aleune disposizion
della Regione Molise finalizzate a convertire rapporti di lavere a témpo determinato in
rapporti a tempo indeterminate realizzando inquadramenti riservati in- violazione del
principio fondamentale in materia di coordinamento della finanza pubblica di coi all’art,
17, comma 10, del d.I. n. 78 del 2009, quanto, e verosimilmente (in quants non richiamato
dal Commissario), proprio per it disposto contennto nel primo periodo del comma 24 bis
che, si ripete, subordina la deroga ai limiti previsti dall'art. 9, comma 28 e le proroghe al
reperimento di visorse fingnziarie nggiuntive da parte defle Regioni tnteressate atiraverso apposite
mistre di riduzione e vaziomakizzazione dells spesa, certificate dagli organi di controllo interno.

La disposizione, per effetto dell'espressione utilizzata dal legislatore “a valere su Fisorse
aggiuntive” e per le finalita di invarianza sui saldi finanziari sottese, va oltre il principioc di
contenimento della spesa di cui all’art. 1, corma 557, della legge 296/2006 e richiede che
le risorse necessarie ad assicurare la prosecuzione siano reperite attraverso la riduzione di
spese di anzloge ammontare eon azioni che le Regioni possono modulare riell'ambito della
propria autonomia intervenendo, ad esempio, aitraverso la riduzione dellincidenza
percentuale deile spese di personale rispetto al complesso delle spese correnli, attraverso
parziale reintegrazione dei cessati e il contenimento della spesa per il Javore tlessibile
oppure attraverso la razionalizzazione ¢ snellimento delle struttube: buracratico -
amminisirative, anche atraverso accorpament di uffici con T'obiettive di ridurre
lincidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico o, anche, attraverso il
contenimento delle dinamiche di erescita della contrattazione integrativa temito anche
conta delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali,

In merito ai profili finanziari delia disposizione di cui trattasi; il_Servizio stud: del
Dipartimento Bilancio, in sede di conversione del Decreto 78/ 2010, aveva evidenriato che
il prospeto riepilogativo non ascrive alla normu effetti sui saldi-di finanza pubblica non
comportando nuovi o maggiori vneri anche tenuto conto del rickiomo al previsto reperimento di
risorse finanziarie attraverso apposite misure & viduzione e razionalizzaziong della spesa, certificate
dagli organi di controllo inferno”.

Le Regioni a statuto speciale, quindi, in base al disposto di cui al comma 24 bis e ad

invarianza dello stesso, per potere autorizzare la prosecuzione scno, in atto, obbligate a
dimostrare che i! superamento sia praticato nei limiti delle risorse finanziarie aggiuntive



appositamente reperite dalle regioni stesse attraverso 'apposifé‘mi’rﬁs@i& di riduzione e
razionalizzazione della spesa, certificate dagli organt di controllo internd. .
- La morma statale non tiene perd conto della diversa ipotesi in <ui l'nivaxlanza dei saldi
-finanziari & conseguita con riferimento & spesa consalidata, nel riSpeﬁd"'dégli obiettivi del
patto di stabilitd interno, come avvienie nella nostra Regione e norl ai:l'raversn TiSOrse
aggiuntive derivanti dal contenimento delle spese. T

M‘.'\,IIIM T
Come & noto, nella Regione Siciliana, gli oneri per le 3tab1hzzazmm e, HEHE fnore per la
. prosecuzione dei rapporti a tempo determinato, nella misura prevista dﬂlf&kglﬁlazmnc

- vigente, gravano sul fondo unico per il precariato lStll‘LlltD con {'articol 7L mlla legge
regionale 28 dicembre 2004, n. 17, i

- Poiché scopo della norma & palesemente il conseguimento de]l’mvananza cier saldi
finanziari sarcbbe bastato, a parere di chi scrive, che la condizione trc-vaﬁsﬂ spazio nel
disegno di legge unitamente alla prescrizione di un impegno econonico de:p,aﬁe della
Regione sul bilancio pluriennale, fermo, ovviamente, il rispetto del patto di: stabﬂlta
interno con la sola deroga, in casa di viclazione, al divieto assunzmnale ﬂE‘l termml anzi
riportats. "

Comma 5. Il comma 2 del disegno di legge con l'introduzione del f:ﬂmma-24 quater
prevede per gli enti di cui al comma 24-bis, che nel triennio 2012/ 2014 attivano le
procedure finalizzate ad assunzioni a tempo indeterminato dlsmp]mate dall'art 17, commi
10,11 £ 12, del decreto - legge 1 luglio 2009 n. 78, convertito dalla legge 3 agosto 2009, n.
102, una deroga alle disposizioni di cui all"art. 76, comma 7, del decreta m“lcgge 112/2008,
convertito con modificazioni dalla legge 133 /2008 e s.m.i.

Sostarizialmente una deroga al divieto di assunzioni nel casé in cui non venga rispettato il
limite strutturale {incidenza delle spese di personale pari o superiore-al 30% delle spese
correnti) e una deroga al vincolo assunzionale del 40%, per gli enti qnggel'h al pattn della
spesa del personale relativa alle cessazioni dell'anno precedente.

La formulazione proposta rimuoverebbe, se approvata, due rllevanh DStﬁCGlI ail’awm del
processo di stabilizzazione . :

L’avvio del processo rimarrebbe vincolato alle seguenti condizioni ¢ Hmmiti: <.

- rispetto delle regole del patto di stabilila internc e del principio, tﬁ'?iﬂﬁyinne
complessiva della spesa del personale riferito all’annc precedﬂnte imposto dall’art.
1, comnma 357, della legge 27 dicembre 2006, n. 296; .

- osservanza, per gli entlnon soggetti al patto, del tetto di spesa -:lel personale
prescritto dall’art. 1, cormma 562 , primo periodu, della legge 27.ilicembre 20086, n.
296 (spese non superiori al corrispondente ammontare dell'anne 2008);

- limite assunzionale, per gli enti nom soggelti al patto, riferito alle cessaziond di
rapportl di lavore a tempo indeterminato complessivamente intervenute nel

precedente anno (art. 1, comma 562 , secondo periodo, della legge 27 dicembre
2006, n. 296),



Non pochi limiti,

A cid si aggiunga che il disegno dj legge voto non propone alcuna modifica all’assetto
ordinamentale preesistente, per espressa dichiarazione riportata nella relazione e sostanza
dell’articolato proposto ¢ alcuna modifica alle procedure disciplinate dall’art, 17, commi
10,11 e 12 del decreto - legge 1 luglio 2009 n. 78, convertito dalia legge 3 agosto 2009, n,
102, - T L
Ora, a prescindere da limitt o divieti assunzionali, per t quali, §f ritiene possibile, in
cunsiderazione della peculiarita della situazione dei precari c.d: storict della Regione
- siciliana e dell' invarianza degli obiettivi del patto di stabilits intérrié-¢'dei salds finanziari,
ottenere deroghe dal legislatore nazionale, si continua, ancora, dopo-un ventennio, ad
ignorare il vero ostacolo alle stabilizzazioni a tempo indeterminato e ciog, Iimpossibilita, a
Costiturione invariata, di sottrarre 1a stabilizzazione delle categci_rie CeDalla procedura
del concorso aperto a tutti anche se, come in atto prescritto, con previsione di riserve di
.pustie punteggi per la valorizzazione delle esperienze ‘maturate all'interno dell’ente.

La disposizione di cui al comma 10 dell'art, 17 del D.L. 78/2009, per le cat, "C" e "D",
(concorso pubblico con una riserva di posti non superiore al i[l%_'j"ci:-me.é noto, recepisce
l'orientamento consolidato nella ginrisprudenza costituzionale che delimita in modo
rigoroso l'area delle eccezioni al concorso pubblico per l'accesso agli'impieghi prescritto
dall'art. 97, terzo comma, della Costituzione. .o ST

Innumerevoli sentenze del giudice delle leggi hanno sancito che non & affatto sufficiente la
semplice circostanza che determinate categorie di dipendenti-abbiano prestato attivits a
tempo determinato presso l'amministrazione per diversi: anni né basta la «personale
aspettativa degli aspiranti»> ad una misura di stabilizzazione per potere derogare alla
regola del pubblico concorso (ex multis : sentenza n. 81/ 2008). s

Il principio costituzionale di adeguato accesso dall’esterno, a C_nj-stituzione invariata, &
inderogabile, naturalinente, anche dal legislatore nazionale. . '

Ma & stato sempre cosi,

L'osservaniza di detto principio @ stata sempre imposta dalla Corte Costituzionale sia per
Vavvin di coneorsi interni (c.d. progressioni verticali, prima di essere abrogate dalla legge
Brunctta, sia per I'avvio delle procedure di stabilizzazione introdette dal Governo Prodi. A
tale ultimo proposito, si richiama la circolare n. 572008 del Dipartimento della Funzione
pubblica che nel dettare lince guida per I'applicazione delle disposizioni speciali in
materia di “stabilizzazione” introdotte dalla legge 26 dicernbre 2006, 1. 296 (legge
finanziaria 2007) in deroga al principio costituzionale del concorso pubblico come
modalita di accesso all'impiego nelle pubbliche amministrazioni affermava : “ Temuto confo
del principio costituzionale del prevalente accesso attraverso concorso pubblico, ciog senza riserve ¢
limitazioni nella partecipazione, le amministraziont devono garantire, a fronfe di procedure di
reclutamento riservate, che le procedure di stabilizzuzione possano essere avointe dalle
amministraziont purché nella programmazione triennale def fabbisogno siano previste forme di
assutizione che tendano a gavantive Vadeguato accesso dall ‘esterno in mtisura von inferiore al
cinguania per cento dei posti da coprire”.



. Gl effetti derivanti dall'applicazione dell’art. 17, c-:-mma Il] {mnu}rsu pub
riserva) sono lapalissiani,
.. Facciamo un esempia per coloro che a vario titolo ntertgcnna ché I‘acmgl' _
-dxsp%:rsmmm cc:ntenuﬁ: nel dlsegm:: dile Bee voto della Regmne cﬂnaentali s,

- Anche ipatizzando la concessione di una demga al limite dél 4EI' % della '. P
cessazioni avvenute nell'anno precedente o al limite delle cessazioni m"" Vept
precedente per i comuni non soggetti al patto, I'ente locale procedente, &, [l ia‘t::r
vedrebbe assicurata per un quinguennio la quasi totale copertura fmanzmnag&r effetto
del contributo concesso dalla Regione per la stabilizzazione a tempo mdetermamdegh B
dipendent interni precari, dall'altro, dovrebbe assumerc a -:cumpletfa carice del bifncio
mmunalr.: ogm onere retributivo per i 12 dlpendenh da re::lu I:are dall e-ste""-"'?' etél:un costo

[0SSano essere attivate dagh ent lﬂcah su::haru

A ci0 s aggiunga che il principio di adeguato accesso dall’ estemn, per: la Cﬁz‘tedﬁf,conh
. della Regione Siciliana, seconde una tesi non condivisibile, & appllcabde anchealla
selezioni per le categorie A e B, _ _ el

La Corte dei Conti - Sezioni riunite per la Regmne Siciliana in sede cnnﬂulﬂva,ﬂm
deliberazione n. 842012, cosi si & espressa : " Tra { principi genemh del testo urrice sul pubblico
impiege leste richiamaty, st unmovers anche Ij‘uﬂﬂﬂ dell'adeguate accesso dalleste¥ro nef?@pmceduw
concorsuali, desumibile dall'art. 35, comma 1, lett, 2) e 35, comwma 7, del D. Lg$ H, ?155 12001, piit
volte richinmato datla Consulta (cft., da uifimo, Corte costituzionale, sentenza 5 génpiio-2011 n.

7). Tale principio generale vale per tutte le selezioni, safve disposiziont speciali .-:It mr&tﬁerﬂ
derogatorio, nella fattispecie difficiimente rinvenibilt", :

Ora, € di tutta evidenza, a meno che non si veglia per forza cﬂnh.nuarg ‘ad ﬂ}mentar

vane aspettative, che gli enti locali in Sicilia, tutti con organici sowaduhensmnatl,
ridotti a meri stipendifici e non pia in grado di -assicurare neariche i servizi
indispensabili, per note condizioni finanziarie, non sono nelle ccndm:ﬂfii’ di avviare
alecun percorso_per la stabilizzazione di personale deHe diversé: tategune ge
condizionato inderpgabilmente al reclutamento di personale esternv. .

Ed allora occorre trovare, piaccia o non piaccia, una diversa solu?mne che non venga
tranciata con ['antorevolezza di cai @ dotata la spada coqhtuzmnale .-

w




Partendo dal presupposto che, verosimilmente, nessun ente &, oggl, nelle condizioni d
reclutare personale esterno, per le motivazioni anzi riportate, una prima soluzione
costituzionalmente orientata ¢ sostenibile (grazic al contributo regionale, che dovrebbe:
essere esteso per un decennio) pud essere trovata nell'estendere la possibilita d
-partecipare alle selezioni interamente riservate agli intorni d_i&;’lpliﬂﬁfé dall'art. 17, comme
12, anche al personale inquadrato nelle categoria C e D 2 condirione, qualora necessario ir.
relazione al profilo, del possesso dei requisiti di qualificazione ¢ specializzazione richiest
per l'accesso dall’'esterno dagli ordinamenti degli enti-e, chiaramente, in possesso de
. requisiti di anzianitd prescritti dal comma 10 dell’art. 17. Tale possibilita, che molt
1trmgunu scontata, si ritiene, invece, in atto, pgeclusa dal chiaro- dlspustu di cui all’art
?, comma 12, che fa riferimento, ai fini dell’ammissione alle gélezioni interne al solc
- ..personale che ha prestato _servizio "nella medgmma qualtifica e mella stess:
- amministra_zinnﬂ“ con Ia chiara ratio di valorizzare 1'egperienza-acquisita.

L'estensione della possibilita di partecipare alle procedure selettive di-cui trattasi per i
personale di categoria C e D & motivata dal carattere assorbente- f:le:r tali categorie de
requisiti professionali caratterizzanti i profili di mquadramento in categoria inferiore fatt
salvi 1 casi di mancate possesso di requisiti di qualificazione’ o specializzazione
eventualmente richiesti per I"accesso dall’esterno dagli-ordinamenti degfi ent .

In tal caso, si potrebbe offrire a tanti precari, in relaziorie ai vuoti d?-dijganicn, la possibilit;
di stabilizzare il rapporto e, tanto, con procedure interamente riservate agli internd come ir
atto previsto dal legislatore nazicnale, a costo sostenibile per gli enti locali per effetto de
contributo regionale e senza dover fare ricorso a procedure aperte all'esterno.

Per tale ultimo aspetto, preme evidenziare, contrariaménte & quanto affermato dalla Corte
dei Conti della Regione Siciliana, che la procedura di reclutamento interzmnente riservata
al persclnale interno configurata dall' art. 17, ecomma 12, del D.L. 78y 2999 non viola il
principio desumibile dall'art. 35, comma 1, lett. a) del D. Lgs 16’:;‘ 2001.di adeguatcr ACCess0
dall'esterno, che attiene a modaiita di reclutamento in deroga alla regﬂla. generale del
concorse pubblico. :

Tale procedura, a giudizio di chi scrive, trova legittimazione nell'art. a7, “‘tomma 3, della
Costituzione per etfetto della prerogativa riconosciuta dallo stesso comma al legislatore e
non viola il principio consacrato nell’art. 51 della Costituzione del necEssan-:r carattere
aperto delle procedure selettive per "accesso ai pubblici uffici che deve ‘gssere ga:antlta in
condizioni di eguaglianza seconde 1 requisiti stabiliti dalla legge, atteso che i soggetti in
atto titolari di un contratto di diritto privato a ternpo determinato ¢uil Ia disposizione si
riferisce, provengono dal bacine dei lavoratori socialmente utili € sono.stati assegnati ai
progetti a cura delle seziont circoscrizionali per 1'impiego e per il collggamento in
agricoltura competenti secondo 1 criteri previsti per l'attuazione dell’ afﬁéulo 16 della legge
28 febbraio 1987, n. 56 e successive modificazioni ed integrazioni cosi cgine disposto
dall'art. 6 del Decreto Legislativo 1" dicembre 1997, n. 468 e, quindi, ¢ofi la procedura di
cui alla lett. b) del comma 1, dell'art. 35 del D. Lgs 165/2001.

-La non applicazione di tale principio, ad evitare ulteriori pronunciamenti della Corte ¢
statuizioni di senso contrario da parte di Tribunali amministrativi, va tradotta in
disposizione di legge da parte del legislatore nazionale per evitare interpretazioni difformi



che ostacolerebbero il processo di stabilizzazione anche per le cat-::gorl.g 5 é‘B {ma di
=-quesio non ¢'@ traccia nel disegno di legge - voto apprcwato dall’As&em e@k_ggmnale
siciliana).

Ma non meno importante, il disegno di legge voto non contempla Vipgtesi di sanatoria
delle proroghe gia disposte negli anni 2010 e 2011 da diverse; mimumatrammu in
violazione del comma 24 bis deil'art. 14 del D.L. 78/ 2010 per sfaramenm_dé? tetto di spesa
del personale riferito all'anno 2004 previste dall art. 1, comma 562, della le‘ggé 27712/ 2006
‘0. 296, sforamento, generato dall’abrogazione del comma 4 dell'art. 8 deﬁa LR ‘14 maggio
3009, n. & disposta dall'articolo 17, comma 1, della L. R. 29 dicembre’ 2000, 1; 134:11& come &
‘noto, ha imposto di considerare tali spese come spese di personale da compqtare ai fini del
-calcolo del tetto di spesa e del patto di stabilita interno eche ha. costreftc, m-;_ﬁnssim: enti, si
non tutti, ad accertare e dichiarare la violazione dell'art. 1, cnrmna ‘562" della legge
296, 2006, '

Sintetizzando, il disegno di legge voto se approvate dal I’arlamentu
stesso testo esitato dall' Assemblea regionale :

determiner3, l'impossibilita di prorogare i rapporti di lavoro i m sc;u:lenza neg],i enti che
hannu violato-il patto di stabilita interno o (per gli enti non soggettl aﬂq regole del

.....

patto) che hanno sforato il tetto di spesa del personale ;.

- renderd, oltremodo pruhlemahca la proroga dei rapporti dovendosi nssértrare da parte
- della Regione il disposto di cui al comma 24 bis (non considerato dal. dlsegnu di legge)
che in atto la dispone a condizioni di difficile attuazione , vincoli che si rite:ngﬂnn non
superabili con la deroga richiesta al comma 557 per i motivi anzi Espusti“-fi". :

non agevolera, anche rimossi [ pii significativi limiti assunz:mnah, l'amu del prercorso
di stabilizzazione che rimane condizienato, per tutte le categorie di mqua&ramentu dal
principio di adeguato accesso dall’esterno e tanto per la cnnmderazmne c]'te nessun ente
& nelle condizioni finanziarie di assumere altro personale; :

obblighera gli enti non snggeﬁl alle regole del patto di stabilita mte:rnﬂ {che sono Ia
maggior parte dei comuni siciliani) ad avviare, sempre nell'osservanza del principie di
adeguato accesso dall'esterno, le stabilizzazioni nei limiti delle cessazioni) “deirapporti a
tempo indeterminato intervenute nell'anno precedente con ll"lE‘Fltablll tEmFl lunghi per
la definizione del processo di stabilizzazione; : _

non meno 1mp0rtante, non consentird a molii enti di sanare le pmrughé gla disposte
negli anni 2010 e 2011 in violazione di legge.

L'emendamento elaborato su mandato del tavolo tecnico - ].EtltultD dalta Provinda
Regionale di Agrigento e condiviso dall' Anei Sicilia e dalle Q085 €GIL, CISL e UTL
(allegato 2), trasmesso alla Regione ma nen tenuto in alcun modo in cmslderazmne da
coloro che hanno predisposto il testo del disegno di legge - voto. };farse incalzatl dalla
opportunita politica di partorire l'ennesimo disegno di legge mamlff?stfg} mira a introdurre

nel nostro ordinamento modifiche c¢he si ritengono sostenibili +€; "costituzionalmente




orientate" finalizzate ad agevolare concretamente e senza alimentare false aspettalive, il
percorso di stabilizzazione dei precari storicl. R

 L'emendamento allegato, che sta iniziando il suo percorso parlamientare ad opera di alcuni

parlamentari siciliani mira ad ottenere ;

! elevazione della percentuale di riserva nei concorsi pﬁbb]iti; :

la prosecuzione dei rapporti a tempo deternﬂné.’tﬂ instairat..in deroga ad ogni
limite o divieto assunzionale ¢ di contenimento della spesa idél personale fino al
2014; LT

Pinapplicabilitd per gli enti che nel triennio -2012/2014" atfivano le procedure
finalizzate ad assunzioni a tempo indeterminato disciplinate dali'srt. 17, commi 10,
11 e 12, del decreto - legge 1 luglio 2009 n. 78 delle disposizioni di cui all’art. 76,
comma 7, del decreto - legge 112/2008, convertito con maddificazioni dalla logpe
133/2008 e sm.i e all’art. 1, commi 562 , secondo periodo, 557 €357 ter, della legpe
27 dicembre 2006, n. 296; : Coe el e

il riferimento, per la programmazione delle assunzioni, ai vugti-in organico per le
qualifiche di eui all'articolo 16 della legge 28 febbraio 1987, 7156 (A e B} e per le
categorie C e I} in luogo del riferimento, in atto operante, ‘delle cessazioni
intervenute neil'anno precedente, per gli enti non soggetti al patto, e della spesa per
cessaziani intervenute nell’anno precedente per gli enti soggetti;

I' inapplicabilita del principio di adeguato accesso dall’esterno di cui all'art, 35,
comma 1, lett. a) del Deereto legislativo 30 marzo 2001, 11,165 per la copertura dei
posti di categoria A e B; T

la possibilita per il personale inquadrate nelle categoria C e D:di partecipare alle
selezioni per la copertura di posti delle categorie inferiori qualpta in possesso dei
requisiti di qualificazione o specializzazione eventualmente richiéat per I'accesso
dall'esterno dai rispettivi ordinamenti degli enti;

il differimento della vigenza temporale delle disposizioni-statali in materia di
stabilizzazioni per la necessita di porre in essere le azioni proposiere per consentire
agli Enti inferessati, in presenza di un numerc elevato di-‘possibili beneficiari
eccedente rispetto alle immediate possibilita dotazionali e assunzionali di effettuare
una programmazicne pluriennale che tenga conto degli' effettivi- fabbisogni nel
tempo. o

Leonaido Misu raca
Segretario comunale i Caltabellotta




Allegato 1

. Disegno di legge voto da sottoporre al Parlamento della Republ}lma i senslﬂei]'nmculu 18
.- dello Statuto-dcella Regione recante 'Modifiche sll'articolo 17, commi 11},41 1»»12 del decreto
legge | luglio 2009, convertito con legge 3 agosto 2009, n. 102 ed al_]'a_r_t_i_{;g]]_n 44 del decreto
legge 31.maggio 2010, n. 78 convertito con legge 30 luglio 2010, . 122. (n.922/A)

Articolo 1

1. All'artieole 17, comma 10, del decreto lepge | luglio 2009, n ?S r.:cmvertltﬂ wn J;e-gge 3 agosto
L2008, 0, 102, e parnlc nel tricninio 2010-2012" sono sostituite con le pamle ﬂalr tﬁﬂnnm 2012-2014",

2. Allarticolo 17, comma 11, del decreto legge 1 luglio 2{]{]9 n. 78, convertito cnﬁ:legge 3 agosto
~2009, n. 102, le parole nel triennio 2010-2012" sono sostituite con-de pamI-:: ne’f tﬁe;mm 2012-2014",

con legge 3 agnsm 2009, n. 102, le parole nel triennio 2U1U~2ﬂl”‘ sone susmmté“ el parole nel
triennio 2012-2014'e Ie parole non oltre il 31 dicembre 2012 con le parule non tﬂfre i1 31 dicembre

luglm 2010, n, 122
cotl le seguenti 'all'articolo 76, comma 7, del decreto legge 25 glugm} EDDE o 112 convertifo con
legge 6 agosto 2008, n. 133 e successive modifiche ed integrazioni, 2 di.cui gl amc-}lo 1, comma
557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 € successive mudiﬁche ed iiltégi‘éi.‘itlni '

5. All'articolo 14, del decreto legge 31 rnaggm 2010, n. 78, convertito con legge 340, Iuglm 2010, n.
122 e successive modifiche ed mtegraz1on1 € aggiunto il seguente comma: =

24 yuater. Le disposiziont di cw all'articolo 76, comumna 7, del decreto legge 25 | gmgnu 2008, n.
112, convertito con legge 6 agosto 2008, n. 133 e successive modifiche ed imegrazitni. non si
applicano, atwesi, ai processi assunzionali effettuali dagli enti di cui al comma24 iz secondo le
procedure di cut ai commi 10, 11 e 12 deli'articolo 17 del decreto fegge 1 luglié 2009, n. 78,
convertito con legge 5 agosto 2009, n. 102 e successive modifiche 'ed integraziondvs. a



Allegato 2

Modifiche alla legislazione vigente elaborate dal Dott Leunardt: Misuraca - Segretaric
comunele di Caltabeilotta e Consulente Anci Sicilia - su mandato del tavolo tecnico
istituito dalla Provincia Reglonale di Agrigento - al fine di fa_ﬂmj:re_ Fattivazione delle

-« procedure disciplinate dall'art, 17, commi 10, 11 e 12, del decveto - legge 1 lugliv 2009 n. 78,

convertito dalla legge 3 agosto 2009, n. 102. Documento condiviso nell’adunanza del 26
maggio 2012, Il testo dell'emendamento aggiuntive sottoposte alle valutazioni dei
legislatore nazionale ¢ stato condivise dalPAnci Sicilia'e dalle Segretene regionali CGIL,
CISL e UIL. Foe e

e el

Interventt richiesti al legistatore nazionale.

. Al fine di faverire le stabilizzazioni a tempo indeterminato e, nelle more, legittimare la
prosecuzione dei rapporti di lavore a tempo determinato, si ritiene di dover proporre una
setie-di medifiche alla legislazione nazionale vigente in materia, di seguito indicate, che si
ritengono sostenibili e “costituzionalmente orientate” e-che agevolano il processo di
stabilizzazione finalizzato a riconoscere e valorizzare le cqmpetenze professionali
sviluppate dai dipendenti con contratto a termine (c.d. precar] ‘itﬁr]l:l} che prestano
servizio negli enti locali da oltre un ventennio.

Testo detlemendamento

L)

Modifiche alla legislazione vigente finalizzate o famnm FPoccupazione medionte
Uattivazione delle procedure disciplinate dall'art. 17, connmi 10, 11 ¢ 12, del decreto - legge
1 luglia 2009 n. 78, convertito dalla legge 3 agoste 2009, n. 102, )

1. It comma 24-his dell'art. 14 del D.L. 782010 convertito neila legge Sﬂ.fugliﬂ 2010, n 122
2 cosi sostituito ; "Per il triennio 2012/2014 i limiti previsti dall'articole 9, comma 28,
. possono essere superati limitatamente in ragione della provoga dei rapporti di lavoro a
fempo determinato stipulati con il personale non dirigenziale in possesso dei requisiti di
cui all'art. 1, commi 519 e 558, della L. 27 dicembre 2006, n. 296 ¢ all'art. 3, contma 90, della
L. 24 dicentbre 2007, n. 244 dalle vegioni n statuto speciale, nonché dagli enti territoriali
facenti parte delle predette regioni a valere sulle visorse finanziarie appesitamenie
reperite da queste ultime nella misura prevista dalla Ieg:slﬂzmne regionale vigente. La
proroga dei rapporti pud essere disposta in deroga ad ogni limite o divieto assunzionale
permanendﬂ il fabbisogno organizzativo e le comprovate esigenze istituzionali volte ad
assfcurare i servizi gia evogati Ai fini della salvaguardia ed snvarianza dei saldi di
finanza pubblica, gli oneri discendenti dalla proroga dei rapporti @i lavore a tempo
determinate per le regioni a statuto speciale nonché per enti territoriali facenti parte delle
predette regioni, non possono essere superiori a quelli sostenuti per il personale
destinatario alla date del 31 dicembre 2009, E' fatta salva la proroga dei rapporti gia
autorizzata in vielazione delle norme vigenti sussistendo le condizioni prescritte dal
presente comma”,



LR

3. oimina 24-ter dell'art. 14 del D.L, 782010, convertito nella legge 30 lughio 2010, n, 122,
" ¢ cosi sostituito : ¥ Per gl enti di cui al comma 24-bis, che nel triennio 2012/2014 attivano

i prncfdure finalizzate ad assunzioni a fempo indeterminato disciplinate dall'art. 17,
commi 10, 11 e 12, de.! decreto - legge 1 luglio 2009 n. 78, convertito dalla legge 3 agosio

BEAAL . S K YIRS U § PSR S TR g Er R | LY & T wnsninl dal dscwstn - Jomre

secondo permda 557 ¢ 557 ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, Ferme il rispetto del
patty di Stabilita intérno e del limite di cuf all'art. 1, comma 562.; primo perioda della
legge 27 dicembre 2006, n. 296. :

" 3.Alart. 17, comma 10, del decreto - Iegge 1 luglio 2009 ” ?8 mnverrifa daIIa legge 3
" agesto 20089, n. 102, sono  apporiaie fe seguenﬁ © maodifiche
- gb al primo periodo, le parole "40%" sono sostituite daﬂe seguenh "50%";

b} il secondo periodo ¢ abrogaio,

4. 11 comma 12 dell'art. 17 del decreto - legge 1 luglio 2@9 t 78 bﬂnverﬁto dalla legge 3

" agosto 2009, n. 102 2 cos? sostituito ; 12. "Per il triemnio 2012/2014, le amiministrazioni di
cui al comma 10 che hanno vuwoti in organiico , limitatamente alle: qualifiche di cni

all'articolo 16 della legge 28 febhram 1987, n. 56 € successive mad:ﬁcuzmm possona
assumere il personale avente i requisiti richiesti per U'accesso dall'esterne prescrifti dai

" Hispettivi ordinamenti ¢ 1 requisiti di anzianita di cui at. comma 10 deél _presente articolo
" maturati nella stessa anuninisirazione. Sono a ial fine predisposte da ciascuna

amministrazione apposite graduatorie, previa prova di idoneita ove non gia svolta
all'atto dell'assunzione. Le predette graduatorie hanno efficacia non oltre il 31 dicembre
2014. Per le procedure selettive di cui al presente comma non si apphm il principio di
adeguato accesso dall’esterno di cui all'art. 35, comma 1, Iett a} del Decreto legislativo 30
marzo 2001, n, 165" :

5. Al comma 10 delllart. 17 del decreio - legge 1 luglic 2ﬂfﬂ9 1, . ?S, mrwerhtn con
modificazioni dalle legge 3 agosto 2009, n. 102, le parole: « Nel menmo 2ﬂ1ﬂ 2012» seno
sostituite dalle seguenti: « Nel triennic 2012-2014»; :

6. Al comma 11 dell'art. 17 del decreto - legge 1 Iug.!w Zﬂlﬂﬂ . FS, vonvertito con
modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, le parole: « Nel triewtntio 2!‘]11‘] 2012» sono
sostituite dalle seguenti: « Nel triennio 2012-2014»;

7. Al comma 13 dell'art. 17 del decreto - legge 1 luglio 2009, n: ?E cunverhtﬂ cont
modificezioni dalla legge 3 agosto 2009, . 102, le parole! « Per il tr!enma EHIHJGIZ» SO
sostituite dalle seguentl: « Per il triennio 2012-2014». :




